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«Система:       – совокупность или структура целей;  
– совокупность структур (производственная, организационная и т.п.), 

реализующих цели;  
– совокупность технологий (методы, средства, алгоритмы и т.п.), 

реализующих систему;  
– условия существования системы, т.е. факторы, влияющие на ее создание, 

функционирование и развитие».  

Функциональная подсистема организации работ по предупреждению и 
ликвидации разливов нефти в море с судов и объектов (ФПС) 

 и  
Правила предупреждения и ликвидации разливов нефти в море (ПЛРН)  

Общие принципы защиты окружающей среды  
Федеральные законы № 68-ФЗ, № 155-ФЗ, № 187-ФЗ, стратегии и доктрины РФ  

При ликвидации ЧС(н) должно быть обеспечено  
•снижение негативного воздействия на окружающую среду,  
• максимально возможное снижение размеров ущерба;  
• необходимо проводить реабилитационные мероприятия на территориях и акваториях 
после техногенного воздействия на них 2 



ЦЕЛИ функциональной подсистемы (Положение о ФПС – приказ Минтранса РФ № 157, п. 5):  
– предотвращение (снижение риска возникновения и обеспечение готовности к реагированию) 

чрезвычайных ситуаций, обусловленных возможными разливами нефти и нефтепродуктов в 
море с судов и объектов независимо от их ведомственной и национальной принадлежности; 

– эффективное применение сил и средств при локализации и ликвидации разливов нефти на 
морских акваториях». 

 
Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» (ст. 1):  
«Ликвидация чрезвычайных ситуаций – это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, 

проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на  
- спасение жизни и сохранение здоровья людей,  
- снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а также  
- на локализацию зон чрезвычайных ситуаций,  
- прекращение действия характерных для них опасных факторов».  

ЦЕЛИ функциональной подсистемы ПЛРН в море  
и планов по ПЛРН в море 
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СТРУКТУРИЗАЦИЯ ФПС.  
Внешняя среда ФПС по ПЛРН в море 

Приказ Минтранса РФ  
от 30 мая 2019 г. N 157 
«Об утверждении Положения о 
функциональной подсистеме 
организации работ по 
предупреждению и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродуктов 
в море …» 

Приказ Минтранса РФ  
от 27 ноября 2020 г. N 522 
«Об утверждении Порядка 
проведения тренировочных 
учений перед утверждением 
плана ПЛРН …» 

Приказ Минтранса РФ  
от 27 ноября 2020 г. N 523 
«Об утверждении Требований к 
составу сил и средств постоянной 
готовности, предназначенных для 
ПЛРН на континентальном 
шельфе РФ …» 

Постановление Правительства 
РФ от 30 декабря 2020 г. N 2366  
«Об организации предупреждения 
и ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов на 
континентальном шельфе РФ …» 
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СТРУКТУРИЗАЦИЯ  ФПС.  
Внутренняя структура ФПС по ПЛРН в море (приказ Минтранса РФ №157 
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Выступающий
Заметки для презентации





АНАЛИЗ основных положений ФПС по ПЛРН в море (1).  
Основные понятия, используемые в Положении о ФПС 

Аварийно-спасательные работы - действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, 
защите природной среды в зоне ЧС, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению 
до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов [федеральный 
закон № 151-ФЗ об аварийно-спасательных службах и статусе спасателе]. 
 
Ликвидация разлива нефти - комплекс работ, проводимых при возникновении разлива нефти и 
направленных на локализацию разлива, сбор нефти, прекращение действия опасных факторов, …, а также 
на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и 
материальных потерь [постановление Правительства РФ № 2451]. 
 
Локализация разлива нефти - комплекс мероприятий, направленных на прекращение распространения 
нефти на поверхности грунта или водного объекта, проводимых путем установки заграждений, … или 
использования специальных средств [постановление Правительства РФ № 2451]. 6 

К сожалению, в Положении о ФПС и  
в Правилах по ПЛРН ОТСУТСВУЮТ 

определения используемых понятий  



АНАЛИЗ основных положений ФПС по ПЛРН в море (2).  
 

Границы зоны разлива нефти и зоны ответственности АСФ(Н)  
Расчет сил и средств для Предупреждения и ЛРН 

1. Согласно Положению о ФПС решениями о введении режима повышенной готовности или 
режима ЧС определяются, в том числе, «границы морской акватории, на которой может 
возникнуть разлив нефти или площадь морской акватории, подверженной загрязнению 
нефтью».  

 

Но нигде  в российские нормативные правовые документы по ПЛРН в море 
НЕТ КРИТЕРИЕВ расчета прогнозируемых зон распространения нефти и  
требования к расчету таких зон, а значит и зоны ответственности АСФ(Н).  
Понятие «зоны ответственности АСФ(н)» не определено и требования к ней отсутствуют. 

2. Согласно Положению о ФПС «силы и средства, обеспечивающие предупреждение и ЛРН должны 
соответствовать Требованиям к ССПГ. Основу таких сил и средств ФПС составляют силы и средства 
профессиональных АСФ(н) филиалов ФГБУ «Морспасслужба». Также к силам и средствам постоянной 
готовности относятся и силы и средства собственных либо привлекаемых по договорам АСФ(Н) 
эксплуатирующих организаций и судоходных компаний».  

 

Требования к ССПГ утверждены приказом Минтранса РФ № 523, но они не относятся  к силам и 
средствам АСФ(Н), которые участвуют в ПЛРН в море по Правилам ПЛРН (по ППр 2366).  
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СТРУКТУРИЗАЦИЯ.  
Внешняя среда Правил планов ПЛРН в море.  

Приказы Минтранса РФ:  

от № 157 Об утверждении положения 
о ФПС ПЛРН в море (не отменен, но 
не обязателен к исполнению)  

от 27.11.2020№ 522 «Об утверждении 
порядка проведения тренировочных 
учений перед утверждением плана 
ПЛРН …» 

от  27.11. 2020 № 523 «Об 
утверждении требований к составу 
сил и средств постоянной 
готовности, предназначенных для 
ПЛРН…» 

Постановление Правительства РФ 
от 30.12.2020 № 2366 «Об 

организации предупреждения и 
ликвидации разливов нефти и 

нефтепродуктов  на 
континентальном шельфе РФ, во 

внутренних морских водах, в 
территориальном море и 

прилежащей зоне РФ» 
(Правила по ПЛРН в море) 



СТРУКТУРИЗАЦИЯ.  
Правила по ПЛРН в море: Внешняя среда планов ПЛРН  
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Постановление 
Правительства РФ от 
28.11.2024 N 1644  
"О проведения ОВОС" 



АНАЛИЗ. Требования к отдельным разделам Правил по ПЛРН 
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АНАЛИЗ. Требования к составу сил и средств для ЛРН в море  
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Автоматизированная система контроля 
состояния технических систем и 

предупреждения аварийной ситуации с 
нефтью 

Система связи и оповещения о разливе 

Система наблюдения за состоянием 
морской среды в районе деятельности 



АНАЛИЗ требований к действиям в ходе учений  
АСФ(Н) по ПЛРН согласно Правил по ПЛРН 

12 

 Действия АСФ(Н) 
необходимые в 
ходе ЛРН  
(согласно ФЗ), 
но отсутствующие в 
Правилах по ПЛРН и 
в приказе № 522 

 Мероприятия, 
проводимые в ходе 
учений (согласно 
постановлению № 2366 
и приказа № 522) 

● - действия АСФ(Н), 
указанные в 
федеральных законах 
№ 155-ФЗ и № 187-ФЗ 



Доработать / переработать основные положения  
  приказа Минтранса РФ № 157 и  

 постановления Правительства РФ № 2366. 
Сделать Положение о ФПС ПЛРН в море ЛЕГИТИМНЫМ!!! 
 

ОСНОВНОЙ ВЫВОД 
СИНТЕЗ (1). Основные предложения по корректировке 

приказа Минтранса РФ № 157 и  
постановления Правительства РФ № 2366 

Документы по ПЛРН в море требуют доработки / переработки  
основных положений и устранения имеющихся некорректностей.  

 
НЕОБХОДИМО: 
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– дать определения всем необходимым понятиям по ПЛРН в море, 

– четко сформулировать цели и задачи функциональной подсистемы и планов ПЛРН на 
каждом уровне управления, а также действий спасателей по ПЛРН, 

– включить  в нормативные документытребования к федеральному, региональным 
планам, планам морских портов (подготовку планов, их контроль  и утверждение), 

– дополнить положениями о разграничении полномочий и ответственности между 
органами управления разного уровня во всех режимах функционирования ФПС, 

– включить критерии разлива нефти в море и критерии классификации чрезвычайных 
ситуаций с нефтью в морской среде, 

– включить требование о наличии в планах ПЛРН всех уровней карт 
чувствительности/уязвимости прибрежно-морских зон от нефти, как ключевого элемента 
планирования и действий по ЛРН, 

– дополнить пункт Правил о ПЛРН о прогнозируемой зоне распространения разливов нефти 
требованием о наличии в планах ПЛРН границ зоны ответственности АСФ(Н) с учетом 
этой зоны, 

СИНТЕЗ (2).  
Предложения по корректировке основных документов по ПЛРН: 
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– подготовить МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ по следующим вопросам: 
– расчету сил и средств постоянной готовности (в том числе по средствам 

наблюдения за разливом, используемым технологиям ЛРН …),  
– расчету границ распространения нефти при разливе - для акватории и 
береговой зоны.  

– описанию негативных последствий разлива. 15 

СИНТЕЗ (3).  
Предложения по корректировке основных документов по ПЛРН. 

Решить ряд вопросов: 

– установить критерии границ акватории распространения нефти при разливе.  

– определить требования к расчету сил и средств АСФ(Н) привлекаемых к операциям ЛРН 

– для планов ПЛРН объектового уровня – на основе нормативных требований к этим 
силам и средствам для максимального расчетного объема разлива нефти,  

– для планов ПЛРН морских портов, региональных и федерального – на основе КШУ, 

– сформулировать требования к участию волонтеров в операциях по ЛРН 

Выступающий
Заметки для презентации
Решить ряд вопросов:




Сформулировать ТРЕБОВАНИЯ к: 

– описанию свойств нефти; 

– картам чувствительности / уязвимости прибрежно-морских зон, к  
процедуре Анализа Суммарной Экологической Выгоды (АСЭВ), 

– автоматизированной системе контроля состояния технических систем 
и ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ аварийного разлива нефти,  

 –  система связи и оповещения о разливе нефти, 

–  система наблюдения за состоянием морской среды в районе 
деятельности, 

– средствам наблюдения за разливом нефти, 

– программному обеспечению для моделирования разлива нефти  и 
прогнозирования поведения разлива в море 
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СИНТЕЗ (4).  
Предложения по корректировке основных документов по ПЛРН 

Выступающий
Заметки для презентации





СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ  !!! 
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